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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati

Avand in vedere:

— Scrisoarea Comisiei Europene C (2012) 6700/23 final de punere in intarziere in Cauza 2012/0399, prin care se atrage
atentia asupra neindeplinirii de catre Romania a obligatiei de stat membru UE de comunicare a masurilor nationale de transpunere
a Directivei 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de
tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului;

— la scrisoarea de punere in intarziere a Comisiei Europene, autoritatile romane trebuie sa ia in considerare faptul ca orice
intarziere in transpunerea Directivei 2010/41/UE poate conduce la posibilitatea elaborarii din partea Comisiei Europene a avizului
motivat ce poate declansa faza contencioasa prin sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu o actiune in constatarea

neindeplinirii obligatiilor de stat membru;

— angajarea raspunderii Romaniei pentru incalcarea obligatiilor de a transpune Directiva 2010/41/UE poate avea ca
rezultate plata unei sume forfetare, precum si a unor penalitati cu titlu cominatoriu;

— situatia speciala a sfarsitului anului 2012 si alegerile parlamentare care urmeaza, calendarul activitatilor Parlamentului
Romaéniei in perioada urmatoare si probabilitatea ca discutiile din cadrul comisiilor de specialitate ale Senatului si Camerei
Deputatilor pe marginea prezentului act normativ sa se prelungeasca pe o perioada greu de estimat,

intrucéat toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a carei

reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati, republicatéd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 150 din 1 martie 2007, cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 2. — (1) Masurile pentru promovarea egalitatii de sanse
si de tratament intre femei si barbati si pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex se aplica in
sectorul public si privat, Tn domeniul muncii, educatiei, sanatatii,
culturii si informarii, politicii, participarii la decizie, furnizarii si
accesului la bunuri si servicii, cu privire la constituirea, echiparea
sau extinderea unei Intreprinderi ori Inceperea sau extinderea
oricarei altei forme de activitate independenta, precum si in alte
domenii reglementate prin legi speciale.

(2) Toate institutiile enumerate in cuprinsul prezentei legi cu
atributii in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati, fiecare pentru domeniul sdu de activitate, au
obligatia de a aduce prin toate mijloacele adecvate in atentia
persoanelor in cauza dispozitile adoptate Tn temeiul prezentei
legi, impreuna cu dispozitiile relevante care sunt deja in
vigoare.”

2. La articolul 4, litera g) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,g) prin discriminare bazata pe criteriul de sex se intelege
discriminarea directa si discriminarea indirecta, hartuirea si
hartuirea sexuala a unei persoane de catre o alta persoana la
locul de muncé sau in alt loc in care aceasta isi desfasoara
activitatea, precum si orice tratament mai putin favorabil cauzat
de respingerea unor astfel de comportamente de catre persoana
respectiva ori de supunerea sa la acestea;”.

3. La articolul 4, dupa litera h) se introduc doua noi litere,
literele i) si j), cu urmatorul cuprins:

») In sensul prezentei legi, prin statut familial se intelege acel
statut prin care o persoana se afla in relatii de rudenie, casatorie
sau adoptie cu alta persoans;

j) In sensul prezentei legi, prin statut marital se intelege acel
statut prin care o persoana este necasatorit/a, casatorit/a,
divortat/a, vaduv/a.”

4. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 6. — (1) Este interzisa orice forma de discriminare
bazata pe criteriul de sex ih domeniile mentionate la art. 2 alin. (1).

(2) Este interzis orice ordin sau dispozitie de a discrimina o
persoana pe criteriul de sex.

(3) Statutul familial si cel marital nu pot constitui motiv de
discriminare.

(4) Respingerea unui comportament de hartuire si hartuire
sexuala de catre o persoana sau supunerea unei persoane la un
astfel de comportament nu poate fi folosita drept justificare
pentru o decizie care sa afecteze acea persoana.

(5) Nu sunt considerate discriminari:

a) masurile speciale prevazute de lege pentru protectia
maternitatii, nasterii, lauziei, alaptarii si cresterii copilului;

b) actiunile pozitive pentru protectia anumitor categorii de
femei sau barbati;

c) o diferenta de tratament bazata pe o caracteristica de sex
cand, datorita naturii activitatilor profesionale specifice avute in
vedere sau a cadrului in care acestea se desfasoara, constituie
o cerinta profesionala autentica si determinanta atat timp céat
obiectivul e legitim si cerinta proportionala.”

5. La articolul 7 alineatul (1), literele d) si f) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,d) informare si consiliere profesionala, programe de initiere,
calificare, perfectionare, specializare si recalificare profesionala,
inclusiv ucenicia;

f) conditii de incadrare Th munca si de munca ce respecta
normele de sanatate si securitate in munca, conform
prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv conditile de
concediere;”.

6. La articolul 7, alineatele (2) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) In conformitate cu prevederile alin. (1), de egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati in relatiile de munca
beneficiaza toti lucratorii, inclusiv persoanele care exercita o
activitate independentad, precum si sotiile/sotii lucratorilor
independenti care nu sunt salariate/salariati sau
asociate/asociati la intreprindere, in cazul in care
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acestea/acestia, in conditile prevazute de dreptul intern,
participa in mod obisnuit la activitatea lucratorului independent
si iIndeplinesc fie aceleasi sarcini, fie sarcini complementare.

(3) Prevederile prezentei legi se aplica tuturor persoanelor,
functionari publici si personal contractual din sectorul public si
privat, inclusiv din institutile publice, cadrelor militare din
sectorul public, precum si celorlalte categorii de persoane al
caror statut este reglementat prin legi speciale.”

7. Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 8. — Pentru prevenirea si eliminarea oricaror
comportamente, definite drept discriminare bazata pe criteriul
de sex, angajatorul are urmatoarele obligatii:

a) sa asigure egalitatea de sanse si de tratament intre
angajati, femei si barbati, Tn cadrul relatiilor de munca de orice
fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea
discriminarilor bazate pe criteriul de sex in regulamentele de
organizare si functionare si in regulamentele interne ale
unitatilor;

b) sa prevada Tn regulamentele interne ale unitatilor sanctiuni
disciplinare, in conditiile prevazute de lege, pentru angajatii care
incalca demnitatea personala a altor angajati prin crearea de
medii degradante, de intimidare, de ostilitate, de umilire sau
ofensatoare, prin actiuni de discriminare, astfel cum sunt definite
la art. 4 lit. a)—e) si la art. 11;

c) sa li informeze permanent pe angajati, inclusiv prin afisare
in locuri vizibile, asupra drepturilor pe care acestia le au in ceea
ce priveste respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati in relatiile de munca;

d) sa informeze imediat dupa ce a fost sesizat autoritatile
publice abilitate cu aplicarea si controlul respectarii legislatiei
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati.”

8. La articolul 9, alineatul (3) se abroga.

9. La articolul 10, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (21), cu urmatorul cuprins:

»(21) Orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei
sau unui barbat, privind concediul pentru cresterea copiilor sau
concediul paternal, constituie discriminare in sensul prezentei
legi.”

10. La articolul 10, alineatele (5)—(7) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(5) Concedierea nu poate fi dispusa pe durata in care:

a) salariata este gravida sau se afla in concediu de
maternitate;

b) salariata/salariatul se afla in concediul pentru cresterea
copiilor in varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul
copilului cu dizabilitati;

c) salariatul se afla in concediu paternal.

(6) Este exceptata de la aplicarea prevederilor alin. (5)
concedierea pentru motive ce intervin ca urmare a reorganizarii
judiciare, a falimentului sau a dizolvarii angajatorului, in conditiile
legii.

(7) La incetarea concediului de maternitate, a concediului
pentru cresterea copiilor in varsta de pana la 2 ani, respectiv
3 ani in cazul copilului cu dizabilitati sau a concediului paternal,
salariata/salariatul are dreptul de a se intoarce la ultimul loc de
munca ori la un loc de munca echivalent, avand conditii de
munca echivalente, si, de asemenea, de a beneficia de orice
imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul in
timpul absentei.”

11. Articolul 12 se abroga.

12. La articolul 13, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Prevederile alin. (1) se aplica in mod corespunzator
membrilor organizatiei sindicale, reprezentantilor salariatilor sau
oricarui altui salariat care au competenta ori pot s acorde sprijin
in rezolvarea situatiei la locul de munca potrivit dispozitiilor
art. 39 alin. (1).”

13. Articolul 14 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 14. — Pentru prevenirea actiunilor de discriminare
bazate pe criteriul de sex in domeniul muncii, atat la negocierea
contractului colectiv de munca la nivel de sector de activitate,
grup de unitati si unitati, partile contractante vor stabili
introducerea de clauze de interzicere a faptelor de discriminare
si, respectiv, clauze privind modul de solutionare a
sesizarilor/reclamatiilor formulate de persoanele prejudiciate
prin asemenea fapte.”

14. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 16. — (1) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului asigura, prin mijloace specifice, instruirea, pregatirea
si informarea corespunzatoare a cadrelor didactice, la toate
formele de invatamant, public si privat, pe tema egalitatii de
sanse pentru femei si barbati.

(2) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va
promova, in mod direct sau prin intermediul organelor si
institutiilor specializate din subordine, recomandari privind
realizarea cursurilor universitare, instrumente de evaluare a
manualelor scolare, programe scolare, ghiduri pentru aplicarea
programelor scolare care sa excluda aspectele de discriminare
intre sexe, precum si modelele si stereotipurile
comportamentale negative in ceea ce priveste rolul femeilor si
al barbatilor in viata publica si familiala.

(3) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in
mod direct sau prin intermediul inspectoratelor scolare din
subordine, precum si unitatile de Tinvatamant superior
monitorizeaza modul de respectare a principiului egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati, in activitatea curenta
a unitatilor de Tnvatamant.”

15. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 18. — Ministerul Sanatatii, celelalte ministere si
institutiile centrale cu retea sanitara proprie asigura, prin
directile de sanatate publica judetene si a municipiului
Bucuresti, respectiv structurile similare ale acestor directii,
aplicarea masurilor de respectare a egalitatii de sanse si de
priveste accesul la servicile medicale si calitatea acestora,
precum si sanatatea la locul de munca.”

16. Titlul capitolului V se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

~CAPITOLUL V
Abordarea integrata de gen in toate politicile nationale”

17. Dupa articolul 23 se introduce un nou articol,
articolul 231, cu urmatorul cuprins:

JArt. 231, — (1) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale elaboreaza politicile si planurile nationale de actiune ale
Guvernului in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati
si coordoneaza aplicarea acestora.

(2) Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, prin
structura de specialitate, respectiv Directia egalitate de sanse
intre femei si barbati, indeplineste pe langa atributiile prevazute
in Hotararea Guvernului nr. 11/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
cu modificarile si completarile ulterioare, din domeniul egalitatii
de sanse si de tratament intre femei si barbati si urmatoarele
atributii:

a) primeste reclamatii/plangeri privind incalcarea dispozitiilor
normative referitoare la principiul egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si al nediscriminarii dupa criteriul
de sex, de la persoane fizice, persoane juridice, institutii publice
si private, si le transmite institutiilor competente in vederea
solutionarii si aplicarii sanctiunii si asigura consilierea victimelor
in conditiile legii;

b) elaboreaza rapoarte, studii, analize si prognoze privind
aplicarea principiului egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati in toate domeniile de activitate;

c) asigura schimbul de informatii cu organismele europene
din domeniul egalitatii de sanse intre barbati si femei.”
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18. La articolul 33, literele b) si e) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,b) Casa Nationala de Pensii Publice asigura aplicarea
masurilor de respectare a egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati in domeniul administrarii si gestionarii
sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale;

e) Directia protectia copilului asigura aplicarea masurilor de
respectare a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati in domeniul combaterii violentei in familie;”.

19. La articolul 33, dupa litera f) se introduce o noua
litera, litera g), cu urmatorul cuprins:

,g) Agentia Nationala pentru PIati si Inspectie Sociala asigura
aplicarea masurilor de egalitate de sanse si de tratament intre
femei si barbati in elaborarea si aplicarea politicilor si strategiilor
din domeniul asistentei sociale.”

20. Articolele 34 si 35 se abroga.

21. Articolul 37 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 37. — Consiliul Economic si Social, prin Comisia pentru
protectie sociala si ocrotirea sanatatii, sprijina, in conformitate cu
atributiile sale, integrarea principiului egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati in actele normative cu implicatii
asupra vietii economico-sociale.”

22. La articolul 40, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

,(3) Orice sesizare sau reclamatie a faptelor de discriminare
pe criteriul de sex poate fi formulata si dupa incetarea relatiilor
in cadrul cérora se sustine ca a aparut discriminarea, in
termenul si in conditiile prevazute de reglementarile legale Tn
materie.”

23. Articolul 44 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 44. — (1) Sarcina probei revine persoanei impotriva
careia s-a formulat sesizarea/reclamatia sau, dupa caz, cererea
de chemare n judecata, pentru fapte care permit a se prezuma
existenta unei discriminari directe ori indirecte, care trebuie s&
dovedeasca neincalcarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati.

(2) Sindicatele sau organizatiile neguvernamentale care
urmaresc protectia drepturilor omului, precum si alte persoane
juridice care au un interes legitim n respectarea principiului
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati pot, la
cererea persoanelor discriminate, reprezenta/asista in cadrul
procedurilor administrative aceste persoane.”

24. Titlul capitolului VIl se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

~CAPITOLUL VII
Control, constatare si sanctionare”

25. Articolul 46 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 46. — (1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amenda contraventionald de la 3.000 lei la 100.000 lei
incélcarea dispozitiilor art. 6 alin. (1), (2), (3) si (4), art. 7 alin. (2),
art. 8, art. 9 alin. (1), art. 10 alin. (1), (2), (21), (3), (5) si (7),
art. 11, 13—23 si 38.

(2) Constituie contraventie si se sanctioneaza potrivit
dispozitiilor art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, discriminarea bazata pe doua sau mai
multe criterii.

(3) Constatarea si sanctionarea contraventiilor prevazute de
prezenta lege se fac de catre:

a) Inspectia Muncii, inspectori de munca din cadrul
inspectoratelor teritoriale de munca, in cazul contraventiilor constand
in incélcarea dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 8, art. 9 alin. (1), art. 10
alin. (1), (2), (21), (3), (5) si (7), art. 11, 13—14, precum si 38;

b) Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, in
cazul contraventiilor constand in incalcarea dispozitiilor art. 6
alin. (1), (2), (3) si (4), precum si ale art. 15—23.”

26.La articolul 49, literele a), b), d) sif) se abroga

27.1n tot cuprlnsul legii, denumirile ,,Agentla” si ,,ANES”
se inlocuiesc cu denumirea ,,Ministerul Muncii, Familiei Si
Protectiei Sociale, prin Directia egalitate de sanse intre
femei SI barbati”.

Art. Il. — Legea nr. 202/2002 privind egalltatea de sanse si
de tratament intre femei si barbati, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 150 din 1 martie 2007, cu
modificarile ulterioare, precum si cu modificérile si completarile
aduse prin prezenta ordonantd de urgenta, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dupa aprobarea acesteia
prin lege, dandu-se textelor o noua numerotare.

*

Prezenta ordonanta de urgenta transpune partial Directiva
2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie
2006 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse
si al egalitatii de tratament intre barbati si femei Th materie de
incadrare Th munca si de munca (reforma), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 204 din 26 iulie 2006,
respectiv art. 1, 2, 3, 4, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 29, 30, precum si partial Directiva 2010/41/UE a
Parlamentului European si Consiliului din 7 iulie 2010 privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si
femeile care desfasoara o activitate independentd si de
abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, respectiv art. 2,
3,4,5,9,10, 11,12, 13.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 4 decembrie 2012.
Nr. 83.

Contrasemneaza:
p. Ministrul muncii, familiei si protectiei sociale,
Georgeta Bratu,
secretar de stat
Ministrul delegat pentru dialog social,
Liviu Marian Pop
Ministrul afacerilor europene,
Leonard Orban
Ministrul sanatatii,
Raed Arafat
Ministrul culturii si patrimoniului national,
Puiu Hasotti
Ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si sportului,
Ecaterina Andronescu
p. Ministrul economiei, comertului si mediului de afaceri,
Gelu-Stefan Diaconu,
secretar de stat
Viceprim-ministru, ministrul finantelor publice,
Florin Georgescu
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. V alin. (2)
din Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Normele privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern, prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta hotaréare.

Art. 2. — Tn termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari,
entitatile publice care Tsi asigura functia de audit intern prin sistemul de cooperare
vor proceda la actualizarea normelor proprii privind exercitarea activitatii de audit
intern cu cerintele specifice create de normele prevazute la art. 1.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Bucuresti, 4 decembrie 2012.
Nr. 1.183.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul finantelor
publice,

Florin Georgescu
Ministrul administratiei si internelor,
Mircea Dusa
Ministrul delegat pentru administratie,
Radu Stroe
p. Ministrul apararii nationale,
Sebastian Huluban,
secretar de stat

ANEXA

NORME
privind sistemul de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Prezentele norme stabilesc cadrul general de
cooperare pentru desfasurarea activitatii de audit intern, criteriile
de constituire, modul de organizare si functionare a
compartimentelor de audit intern, precum si atributiile entitatilor
publice partenere.

Art. 2. — In intelesul prezentei hotarari, expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

a) acord de cooperare — act juridic incheiat intre doua sau
mai multe entitati publice locale, care convin sd coopereze
pentru asigurarea activitatii de audit public intern, prin care sunt
stabilite drepturile si obligatiile fiecarei entitati, precum si
modalitatea de decontare a cheltuielilor generate de
desfasurarea activitatii de audit intern;

b) entitate publica locald — denumirea generica, incluzand
comunele, orasele, municipiile, sectoarele municipiului
Bucuresti, judetele, municipiul Bucuresti, institutiile si serviciile
publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea
acestora, regia autonoma, societatea comerciala la care o
unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar si care are

personalitate juridica, precum si cele finantate in proportie de
50% din fonduri publice locale;

c) entitate publica organizatoare — entitatea publica locala
sau structura asociativda de utilitate publica a autoritatilor
administratiei publice locale care isi asuma responsabilitatea
locala a coordonarii activitatii de audit public intern, pentru toate
entitatile publice partenere;

d) entitate publica partenera — entitatea publica locala
membra a acordului de cooperare, care isi asigura functia de
audit public prin utilizarea capacitati de audit intern a
compartimentului de audit intern constituit la nivelul entitatii
publice organizatoare sau la nivelul structurii asociative, dupa
caz.

CAPITOLUL I
Conditiile si termenii cooperarii
Art. 3. — (1) Exercitarea activitatii de audit public intern in
sistem de cooperare respecta urmatoarele principii:
a) independenta — sistemul de cooperare in realizarea
activitatii de audit intern respectd independenta juridica,
decizionala si financiara a fiecarei entitati publice partenere;
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b) confidentialitatea — auditorii interni angajati in cadrul
entitatilor publice/structurilor asociative organizatoare nu vor
divulga date, fapte sau situatii pe care le-au constatat in cursul
ori in legatura cu indeplinirea competentelor; beneficiarul unic al
informatiilor colectate, analizate si prelucrate, precum si al
documentelor elaborate pe perioada de derulare a unei misiuni
de audit intern este entitatea publica locala la nivelul careia s-a
realizat misiunea de audit intern;

c) echilibrul — dimensionarea compartimentului de audit
intern se face astfel incat sa se asigure realizarea activitatii de
audit intern pentru toate entitatile publice partenere;

d) proportionalitatea — resursele financiare previzionate si
alocate pentru finantarea exercitarii functiei de audit intern sunt
proportionale cu activitatea de audit intern desfasurata in folosul
fiecarei entitati publice partenere;

e) unicitatii— entitatile publice care isi realizeaza activitatea
de audit intern in sistem de cooperare respecta cadrul normativ
si metodologic specific activitatii de audit public intern;

f) competenta profesionald — auditorii interni isi Tndeplinesc
atributile de serviciu cu profesionalism, obiectivitate si
impartialitate, aplicand cunostintele, aptitudinile si experienta
dobandite.

(2) Realizarea activitatii de audit intern prin sistemul de
cooperare se face pe baza acordului de cooperare liber-
consimtit al tuturor partilor semnatare.

(3) Entitatile publice locale partenere isi definesc necesitatile
de audit intern si stabilesc resursele necesare pentru
organizarea si functionarea compartimentului de audit intern,
care sunt prevazute prin bugetele anuale proprii.

(4) Activitatile de audit intern in sistemul de cooperare sunt
realizate de un compartiment de audit intern infiintat la nivelul
entitatii publice/structurii asociative organizatoare.

Art. 4. — (1) Organizarea, functionarea si exercitarea
auditului intern Tn sistem de cooperare se realizeaza in cadrul
entitatilor publice de nivel local care nu si-au constituit
compartiment propriu de audit intern.

(2) Cooperarea reprezinta, pentru entitatile publice locale,
posibilitatea organizarii si asigurarii functionarii auditului intern,
in conformitate cu cadrul de reglementare in vigoare, la un nivel
redus al costurilor.

(3) Criteriile care stau la baza constituirii compartimentului
de audit public intern in sistem de cooperare sunt urmatoarele:

a) gruparea mai multor entitati publice partenere, pe zone
geografice si pe principalele cai de comunicatie, in jurul unei
entitati publice locale/structura asociativa organizatoare;

b) apartenenta la structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale;

c) respectarea principiilor privind realizarea activitatii de audit
intern prin cooperare.

Art. 5. — (1) Activitatea de audit intern In sistem de
cooperare poate fi realizata prin doua modalitati, respectiv:

a) prin cooperarea a doua sau mai multe entitati publice
locale care nu sunt subordonate altor entitati publice, pe baza
liberului consimtamant, dintre care una indeplineste rolul de
organizator;

b) prin cooperare in cadrul structurilor asociative, caz in care
structura asociativa indeplineste rol de organizator, iar entitatile
publice locale sunt partenere.

(2) Participarea la una dintre aceste forme de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit intern se realizeaza in
conformitate cu hotararile consiliilor locale.

(3) Conducerea entitatii publice locale/structurii asociative
organizatoare la nivelul careia se constituie compartimentul de
audit intern Tsi asuma responsabilitatea organizarii si asigurarii
cadrului necesar desfasurarii activitatii de audit pentru entitatile
publice partenere.

Art. 6. — Structurile care sunt implicate in sistemul de
cooperare, cu atributii Tn organizarea si exercitarea in comun a
functiei de audit intern in entitatile publice locale, sunt
urmatoarele:

a) Ministerul Finantelor Publice, prin Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern;

b) entitdtle publice locale/structurile
organizatoare;

c) compartimentele de audit intern constituite la nivelul
entitatilor publice/structurilor asociative organizatoare.

Art. 7. — Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul
Public Intern, in procesul de cooperare pentru asigurarea
functiei de audit intern, indeplineste urmétoarele atributii:

a) elaboreaza si actualizeaza modelul acordului de
cooperare;

b) asigurd consultanta necesara pentru Tincheierea
acordurilor de cooperare si sprijina implementarea acestora;

¢) indruma compartimentele de audit intern infiintate la
nivelul entitatilor publice locale/structurilor asociative
organizatoare in implementarea sistemului de cooperare in
asigurarea activitatii de audit intern;

d) avizeaza normele metodologice proprii, elaborate de
compartimentele de audit intern infiintate la nivelul entitatilor
publice locale/structurilor asociative organizatoare;

e) avizeaza numirea/destituirea sefului compartimentului de
audit intern, infiintat la nivelul entitatii publice locale/structurii
asociative organizatoare;

f) sprijina procesul de pregatire profesionala continua al
auditorilor interni care isi desfasoara activitatea in sistem de
cooperare;

g) verifica respectarea, de catre compartimentele de audit
public intern, a normelor, instructiunilor, precum si a Codului
privind conduita etica a auditorului intern, evalueaza activitatea
acestora si poate initia masurile corective necesare, in
cooperare cu conducatorul entitatii publice locale/structurii
asociative organizatoare in cauzg;

h) asigura raportarea activitatii de audit intern, desfasurata in
sistem de cooperare, pe baza rapoartelor anuale ale activitatii
de audit intern primite de la compartimentele de audit public
intern organizate la nivelul entitatilor publice locale/structurilor
asociative organizatoare.

Art. 8. — (1) Entitatile publice locale/structurile asociative
organizatoare au obligatia constituirii unui compartiment
functional de audit intern.

(2) Conducerea entitatii publice locale/structurii asociative
organizatoare are obligatia instituirii, prin sistemul de cooperare,
a cadrului organizatoric si functional necesar desfasurarii
activitatii de audit intern.

Art. 9. — (1) Structura si dimensiunea compartimentului de
audit intern se stabilesc, de comun acord, de catre conducatorii
entitatilor publice partenere.

(2) Compartimentele de audit intern constituite la nivelul
entitatilor publice locale/structurilor asociative organizatoare au
rolul de a planifica si realiza activitatile de audit intern, in
conformitate cu necesitatile de audit ale fiecarei entitati publice
partenere.

(3) Activitatea compartimentului de audit intern nu trebuie
supusa ingerintelor conducerii entitatii publice locale/structurii
asociative, pe tot parcursul derularii misiunii de audit intern,
respectiv de la stabilirea obiectivelor auditabile, realizarea
testarilor si pana la comunicarea rezultatelor misiunilor.

asociative
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CAPITOLUL 1l
Acordul de cooperare

Art. 10. — (1) Entitatea publica locala poate adera la sistemul
de cooperare pentru asigurarea functiei de audit public intern,
daca exista, in prealabil, o hotarare a consiliului local.

(2) Asigurarea functiei de audit public intern, prin cooperare,
se realizeaza in baza unui acord de cooperare incheiat intre
entitatile publice locale partenere.

(3) Termenii si conditile acordului de cooperare intra in
vigoare la data semnarii acestuia de catre conducatorii entitatilor
publice locale partenere.

(4) Modelul-cadru al acordului de cooperare este prevazut in
anexa ,Acord de cooperare privind organizarea si exercitarea
functiei de audit intern” la prezentele norme.

Art. 11. — (1) Acordul de cooperare se semneaza si de catre
entitatea publica locala/structura asociativa organizatoare, care
isi asuma responsabilitatile ce ii revin in acest sens.

(2) Modificarea acordului de cooperare se face numai prin
vointa partilor, prin acte aditionale semnate de toti reprezentantii
entitatilor publice membre ale acordului.

Art. 12. — (1) lesirea din cooperare se poate realiza la
sfarsitul exercitiului financiar, in caz contrar entitatea publica in
cauza asumandu-si responsabilitatea suportarii cheltuielilor care
ii revin pentru ntregul exercitiu financiar.

(2) Hotararea de retragere din sistemul de cooperare devine
operabila incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui
in care aceasta a fost luata, numai daca este aprobata de
consiliul local al entitatii publice care se retrage.

(3) Entitatea publica locala/structura asociativa organizatoare
se poate retrage din acordul de cooperare numai la incetarea
acestuia.

Art. 13. — (1) Acordul de cooperare pentru asigurarea
functiei de audit intern in entitatile publice locale, ordonatori
principali de credite se incheie pe perioada nedeterminata.

(2) Incetarea acordului de cooperare se poate realiza numai
cu acordul, in unanimitate, al tuturor entitatilor publice partenere.

(3) Pentru incetarea acordului de cooperare trebuie sa existe
hotararea, in acest sens, a consiliului local al fiecarei entitati
publice partenere.

Art. 14. — (1) Incheierea sau incetarea acordului de
cooperare pentru exercitarea in comun a activitatii de audit
intern, inclusiv atragerea de noi membri sau retragerea unora
existenti, se comunica Unitatii Centrale de Armonizare pentru
Auditul Public Intern din cadrul Ministerului Finantelor Publice, Th
termen de 5 zile de la data aprobarii.

(2) Responsabilitatea comunicarii informatiilor prevazute la
alin. (1) revine entitatii publice locale/structurii asociative
organizatoare.

Art. 15. — (1) La un parteneriat deja existent pot adera noi
entitati publice, inclusiv cele retrase anterior, cu conditia
respectarii cerintelor si conditiilor acordului de cooperare si a
existentei hotararii consiliului local.

(2) Acordul de cooperare pentru noii membri se realizeaza
prin votul reprezentantilor entitatilor publice partenere, in cadrul
unei sedinte organizate in acest scop.

Art. 16. — Reprezentantii entitatilor publice partenere se
reunesc in sedinte de lucru, in principal, pentru:
a) organizarea si  dimensionarea

compartimentului de audit intern;

b) aprobarea normelor proprii privind exercitarea activitatii de
audit public intern in cadrul parteneriatului respectiv;

c) retragerea sau primirea de noi membri;

d) analiza si revizuirea acordului de cooperare;

e) aprobarea planului multianual si anual de audit public
intern, inclusiv a actualizarilor intervenite in cursul anului;

adecvata a

f) analiza rezultatelor cooperarii si aprobarea raportului anual
de activitate;

g) incetarea acordului de cooperare.

Art. 17. — (1) Sedintele de lucru cu entitatile publice
partenere se organizeaza anual sau ori de cate ori este nevoie,
la convocarea scrisda a conducatorului entitatii publice
locale/structurii asociative organizatoare.

(2) Dezbaterile din sedintele de lucru se consemneaza in
procese-verbale, semnate de toti reprezentantii entitatilor
publice partenere.

(3) Sedintele de lucru organizate sunt conduse de

reprezentantii entitatii publice locale/structurii asociative
organizatoare.
Art. 18. — (1) Pentru sedintele de lucru organizate cu

reprezentantii entitatilor publice partenere, compartimentul de
audit intern infiintat la nivelul entitatii publice locale/structurii
asociative organizatoare asigura secretariatul.

(2) Principalele sarcini ale secretariatului sunt de redactare a
proceselor-verbale ale sedintelor de lucru si de a administra un
registru cu hotararile luate.

CAPITOLUL IV
Organizarea compartimentului de audit public intern

Art. 19. — (1) Organizarea compartimentelor de audit public
intern in sistemul de cooperare se face cu respectarea
prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile ulterioare, precum si a urmatoarelor
reglementari specifice, astfel:

a) compartimentul de audit public intern se organizeaza la
nivelul entitatii publice locale/structurii asociative organizatoare;

b) compartimentul de audit public intern este constituit in
directa subordine a conducatorului entitatii publice
locale/structurii asociative organizatoare;

c) dimensionarea compartimentului de audit public intern se
face astfel incat sa asigure necesitatile de audit intern pentru
toate entitatile publice partenere;

d) sarcina asigurarii cadrului organizatoric si functional
necesar desfasurarii activitati de audit intern revine
conducatorului entitatii publice locale/structurii asociative
organizatoare, in conformitate cu deciziile reprezentantilor
entitatilor publice partenere;

e) compartimentul de audit public intern are fata de entitatea
publica locala/structura asociativa organizatoare o subordonare
administrativa, iar faté de entitatile publice partenere raspunde
in legatura cu planificarea si realizarea misiunilor de audit intern
si comunicarea exclusiva a rezultatelor.

(2) Auditul intern, la entitatile publice locale aflate n
subordinea/in coordonarea/sub autoritatea altei entitati care nu
si-au organizat propriul compartiment de audit intern, se
realizeaza de compartimentul de audit intern de la nivelul entitatii
publice locale/structurii asociative organizatoare, daca entitatea
publicad nu decide organizarea unui compartiment propriu de
audit public intern.

Art. 20. — (1) Entitatea publica locala/structura asociativa
organizatoare este responsabila de selectarea si angajarea
personalului in cadrul compartimentului de audit intern, in
conformitate cu decizia responsabililor entitatilor publice
partenere.

(2) Seful compartimentului de audit public intern este
responsabil de organizarea si desfasurarea activitatilor de audit
intern si gestioneazéa resursele umane necesare indeplinirii
planului de audit intern.

CAPITOLUL V
Drepturile si obligatiile entitatilor publice partenere
Art. 21. — Entitatile publice partenere au dreptul:

a) sa propuna tematici de misiuni de audit public intern, in
vederea cuprinderii lor in planul anual de audit intern;
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b) sa beneficieze de serviciile de audit intern desfasurate de
compartimentul de audit intern infiintat la nivelul entitatii
publice/structurii asociative organizatoare, potrivit programului
aprobat;

¢) sa aduca la cunostinta membrilor acordului de cooperare
elementele de buna practica rezultate din activitatea lor;

d) sa solicite si alte misiuni de audit, in functie de capacitatea
de audit intern.

Art. 22. — Entitatile publice partenere au obligatia:

a) sa participe, prin reprezentantii desemnati, la intrunirile
periodice Tn care se adopta hotarari cu privire la organizarea,
functionarea si exercitarea activitatii de audit intern, potrivit legii;

b) sa asigure conditile pentru desfasurarea activitatii
auditorilor interni, numiti s desfasoare misiunile de audit, potrivit
legii;

c) sa asigure accesul auditorilor interni la date, informatii si
documente, Tn vederea realizarii obiectivelor misiunii de audit
intern;

d) sa implementeze recomandarile nsusite si aprobate,
formulate de compartimentul de audit intern, ca urmare a
misiunilor de audit intern aprobate si efectuate;

e) sa furnizeze date, informatii si copii ale documentelor,
certificate pentru conformitate solicitate de auditorii interni,
necesare in planificarea si realizarea misiunilor de audit intern;

f) sa indeplineasca, integral si la termen, obligatiile financiare
referitoare la plata prestatilor legate de organizarea,
functionarea si desfasurarea activitatii de audit intern, potrivit
hotararilor entitatilor publice membre ale cooperérii.

Art. 23. — Entitatile publice locale/structurile asociative
organizatoare au obligatia:

a) sa organizeze si sa asigure functionalitatea
compartimentului de audit public intern, astfel incat sa acopere
necesitatile tuturor entitatilor publice membre ale acordului de
cooperare;

b) sa& asigure procesul de recrutare si angajare a
personalului, pentru compartimentul de audit intern;

c) sa asigure spatiul si dotarea materiala necesare
desfasurarii activitatii compartimentului de audit public intern;

d) sa asigure formarea profesionala continua a auditorilor
interni, conform prevederilor legale in vigoare.

Art. 24. — Drepturile si obligatiile entitatilor publice partenere
si a entitatilor publice locale/structurilor asociative organizatoare
se cuprind si in acordul de cooperare.

CAPITOLUL VI

Planificarea, realizarea si raportarea activitatii de audit
public intern

Art. 25. — (1) Planificarea activitatii de audit public intern
respecta cerintele normelor generale privind exercitarea
auditului public intern si normelor metodologice specifice entitatii
publice, precum si urmatoarele elemente specifice:

a) la nivelul fiecarei entitati publice partenere se elaboreaza
planul multianual si planul anual de audit intern, care sunt
aprobate de conducatorul entitatii publice respective;

b) la elaborarea planului multianual si a planului anual de
audit intern, se au in vedere cerintele cadrului normativ Tn
domeniu, precum si sugestiile venite din partea conducéatorilor
entitatilor publice partenere;

¢) planurile multianuale si planurile anuale de audit intern,
elaborate la nivelul fiecarei entitati publice partenere, se
centralizeaza la compartimentul de audit intern de la nivelul
entitatii publice locale/structurii asociative organizatoare si se
aproba in sedintd, cu participarea tuturor entitatilor publice
partenere;

d) referatele de justificare se intocmesc atat pentru planurile
elaborate la nivelul fiecarei entitati partenere, cat si pentru
planurile centralizate.

(2) Planificarea misiunilor de audit public intern se realizeaza,
in mod echitabil, pentru toate entitatile publice partenere, in
functie de nevoile acestora si de resursele de audit disponibile.

(3) Pe parcursul derularii planului anual de audit intern,
reprezentantii entitatilor publice partenere, in situatii bine
fundamentate, pot solicita realizarea de alte misiuni de audit
intern, prin actualizarea planului.

(4) Seful compartimentului de audit public intern, in functie de
resursele de audit disponibile, realizeaza misiunile de audit
solicitate, fara a afecta misiunile de audit intern cuprinse in
planul anual de audit intern aprobat de reprezentantii entitatilor
publice partenere.

(5) Misiunile de audit intern solicitate de Unitatea Centrala
de Armonizare pentru Auditul Public Intern se cuprind, cu
prioritate, in planurile anuale de audit public intern.

Art. 26. — (1) Conducatorul entitatii publice partenere la
nivelul careia se deruleaza misiunea de audit public intern
asigura, potrivit dispozitiilor art. 22:

a) accesul la datele, informatiile si documentele necesare
auditorilor interni, pentru indeplinirea obiectivelor misiunii de
audit intern;

b) conditiile necesare desfasurarii misiunii de audit public
intern.

(2) Pe timpul derularii misiunii de audit intern, conducatorul
entitatii publice locale sau persoanele desemnate de acesta
acorda tot sprijinul necesar, in vederea realizarii obiectivelor
acesteia.

Art. 27. — (1) Constatarile, concluziile si recomandarile
formulate de auditorii interni, pe timpul derularii misiunilor de
audit intern, sunt aduse exclusiv la cunostinta reprezentantilor
entitatii publice locale la care se desfasoara misiunea de audit
intern.

(2) Raportul de audit public intern finalizat, insotit de
rezultatele concilierii, daca este cazul, este transmis exclusiv
conducétorului entitatii publice partenere la nivelul careia s-a
derulat misiunea de audit public intern.

(3) Iregularitatile constatate pe timpul derularii misiunilor de
audit intern sunt aduse, in cadrul termenului legal, la cunostinta
exclusiva a conducatorului entitatii publice locale la care se
desfasoara misiunea de audit intern si a structurii de control
abilitate.

(4) Compartimentul de audit public intern informeaza
Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
asupra tuturor recomandarilor neinsusite de conducatorul
entitatii publice unde se deruleaza misiunea de audit intern.

Art. 28. — (1) Entitatea publica locala la nivelul careia a fost
realizatd misiunea de audit intern elaboreaza si transmite
compartimentului de audit intern un plan de actiune pentru
implementarea recomandarilor, aprobat de conducatorul entitatii
publice.

(2) Planul de actiune pentru implementarea recomandarilor
contine actiuni si termene de implementare, pentru fiecare
recomandare formulat&, precum si persoanele responsabile de
realizarea acestora.

(3) Periodic, entitatea publica locala care a elaborat Planul de
actiune pentru implementarea recomandarilor informeaza
compartimentul de audit intern asupra stadiului de implementare
a recomandarilor.

(4) Compartimentul de audit public intern monitorizeaza
implementarea recomandarilor.

Art. 29. — (1) Raportarea activitatii de audit public intern
respectd cerintele normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit intern si a normelor metodologice specifice
privind exercitarea activitatii de audit public intern, precum si
urmatoarele elemente specifice:

a) la nivelul fiecarei entitati publice partenere se elaboreaza
raportul anual al activitatii de audit public intern, care se aproba
de conducatorul entitatii publice respective;
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b) rapoartele anuale ale activitatii de audit public intern sunt
elaborate in baza normelor generale privind exercitarea auditului
public intern si a instructiunilor elaborate de Unitatea Centrala de
Armonizare pentru Auditul Public Intern;

c) rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern,
elaborate la nivelul fiecarei entitati publice partenere, se
centralizeaza la nivelul entitatii publice/structurii asociative
organizatoare, se aproba in sedinta, cu participarea tuturor
entitatilor publice partenere si se transmit la Unitatea Centrala
de Armonizare pentru Auditul Public Intern.

(2) Elaborarea si aprobarea rapoartelor anuale privind
activitatea de audit public intern se face pana cel mai tarziu la
data de 15 ianuarie a anului curent pentru anul precedent, la
nivelul fiecarei entitati publice partenere.

(3) Elaborarea si aprobarea raportului anual centralizat, la
nivelul entitatii publice locale/structurii asociative organizatoare,
se face pana la data de 30 ianuarie a anului curent pentru anul
precedent.

(4) Responsabilitatea elaborarii rapoartelor anuale privind
activitatea de audit public intern, inclusiv a raportului centralizat,
este Tn sarcina compartimentului de audit public intern, iar
responsabilitatea transmiterii raportului centralizat la Unitatea
Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern este in
sarcina conducatorului entitatii publice locale/structurii asociative
organizatoare.

CAPITOLUL VII
Confidentialitatea

Art. 30. — (1) Informatiile, datele si documentele care se
refera la activitatea entitatilor publice partenere, a caror activitate
este supusa auditarii de catre auditorii interni din cadrul
compartimentului de audit intern organizat la nivelul entitatii
publice/structurii asociative organizatoare, sunt confidentiale.

(2) Entitatile publice partenere isi asuma respectarea
reciproca a confidentialitatii in derularea activitatilor de audit
intern si raportarea rezultatelor acestora.

Art. 31. — Entitatile publice partenere au obligatia ca, pe
toatd durata acestuia, ca si dupa incetarea lui, sa nu solicite de
la personalul compartimentului de audit intern date si informatii
care privesc pe oricare dintre celelalte entitati publice implicate
in actiunea de cooperare si de care au luat cunostinta, in timpul
exercitarii competentelor.

CAPITOLUL VI

Finantarea si decontarea cheltuielilor ocazionate de
sistemul de cooperare

Art. 32. — (1) Entitatile publice locale sustin financiar
functionarea parteneriatului si achitd contravaloarea cheltuielilor
ocazionate de organizarea si functionarea compartimentului de
audit intern.

(2) Cheltuielile suportate de entitatile publice locale sunt
aferente activitatilor de audit public intern, planificate si realizate
de compartimentul de audit intern la fiecare dintre acestea.

Art. 33. — (1) Cheltuielile cu organizarea si functionarea
compartimentului de audit public intern sunt repartizate in mod
corespunzator, pe fiecare entitate publica partenera, in functie
de numarul de zile/auditor prestate si sunt specificate Th acordul
de cooperare.

(2) Entitatile publice locale beneficiare ale activitatii de audit
intern achita contravaloarea acestor cheltuieli dupa finalizarea
misiunilor de audit public intern, in baza facturii emise de
entitatea publica/structura asociativa organizatoare.

Art. 34. — (1) Cheltuielile decontate intre entitatea publica
locald/structura asociativd organizatoare si entitatile publice
partenere se refera la:

a) salarii si alte drepturi de personal acordate auditorilor
interni care au realizat misiunile de audit intern;

b) obligatiile catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat sau bugetele oricarui fond special, rezultate in urma
acordarii drepturilor de personal;

¢) cheltuielile privind deplasarile auditorilor interni pentru
realizarea misiunilor de audit intern.

(2) Celelalte cheltuieli materiale, ocazionate de functionarea
compartimentului de audit intern, sunt in sarcina entitétii publice
locale/structurii asociative organizatoare sau se deconteaza pe
baza unor cote stabilite de comun acord, prin acordul de
cooperare.

Art. 35. — Entitatile publice partenere estimeaza costurile
necesare realizarii activitatii de audit intern si prevad aceste
angajamente in bugetele proprii.

Art. 36. — (1) Entitatea publica locala/structura asociativa
organizatoare asigura evidenta misiunilor derulate, a cheltuielilor
efectuate cu organizarea si functionarea compartimentului de
audit public intern, precum si a decontarilor cu entitatile publice
membre ale cooperarii.

(2) Sumele incasate de entitatea publica locala/structura
asociativa organizatoare de la entitatile publice locale partenere,
aferente activitatii de audit intern realizate, reprezinta venituri.

Art. 37. — (1) Entitatea publica locala/structura asociativa
organizatoare are obligatia sa respecte procedurile privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, precum
si obligatia de depunere a declaratiilor fiscale legate de acestea,
potrivit legii.

(2) Entitatea publica locala/structura asociativa organizatoare
elaboreaza anual un raport cu privire la constituirea si utilizarea
fondurilor privind organizarea si functionarea compartimentului
de audit intern, care, dupa aprobare de catre responsabilii
entitatilor publice partenere, se integreaza in raportul anual
privind activitatea de audit intern.

CAPITOLUL IX
Dispozitii finale

Art. 38. — (1) Entitatile publice partenere au obligatia de a
respecta prevederile acordului de cooperare, cu exceptia
cazurilor de forta majora.

(2) Prin fortd majoréa se intelege orice situatie imprevizibila si
insurmontabild, de naturd a pune una dintre entitatile publice
partenere in imposibilitatea de a-si exercita drepturile si
obligatiile asumate.

(3) Entitatea publica partenera care invoca forta majora este
obligata sa notifice celorlalte entitati publice partenere, in termen
de 3 zile, producerea evenimentului si sa ia toate masurile
posibile, in vederea reducerii consecintelor acestuia.

Art. 39. — (1) Litigille aparute intre entitatile publice
partenere, rezultate din interpretarea sau executarea activitatii
de audit intern, se vor solutiona pe cale amiabila.

(2) In cazul in care solutionarea litigiului pe cale amiabila nu
este posibila, acesta va fi solutionat de instantele roméane
competente, conform reglementarilor legale in vigoare.

Art. 40. — Organizarea compartimentului de audit public
intern, planificarea, realizarea si raportarea activitatii de audit
public intern respecta, in totalitate, cerintele prevazute de Legea
nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu
modificarile ulterioare, de Normele generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern si de prezentele norme.

Art. 41. — Acordurile de cooperare incheiate intre entitatile
publice partenere respecta prevederile Ordinului ministrului
administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice
nr. 232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al
Acordului de cooperare pentru organizarea si exercitarea unor
activitati Tn scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege
autoritatilor administratiei publice locale.
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— Model-cadru —

ACORD DE COOPERARE
pentru organizarea si exercitarea functiei de audit intern

Tncheiat astazi,

Preambul

Obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice reprezinta o conditie esentialéd a managementului fiecérei entitati publice,
iar cooperarea n asigurarea serviciilor de audit intern reprezinta o oportunitate Tn atingerea acestui deziderat, respectand in acelasi

timp independenta si functiile specifice fiecareia dintre entitati.

Scopul acordului de cooperare este de a facilita asigurarea serviciilor de audit intern pentru fiecare entitate publica
participanta la acord, urmarindu-se crearea unei relatii profesionale de cooperare pentru minimizarea eforturilor umane, materiale
si financiare si maximizarea aportului activitatii de audit la realizarea obiectivelor entitatii.

In baza acordului de cooperare entitatile participante se angajeaza la o colaborare pe termen lung care sa asigure o mai
mare sustenabilitate si coerenta in realizarea activitatilor de audit intern.

Prezentul acord de cooperare functioneaza pe baza unui set de reguli stabilite de comun acord, aprobate de reprezentantii
legali ai entitatilor publice participante la acord si prevazute in continutul sau.

Partile acordului de cooperare

Primaria localitatii ...............cccceeeneen. , cu sediul in localitatea ..............ccce.. S nr. ...., judetul/sectorul ........ ,
reprezentata prin domnul/doamna ................c.......... ,avand functiade ............ccceeueene , iImputernicit (3) prin Hotararea nr. ...../....... /
emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta la acordul de cooperare si in acelasi timp si primarie

organizatoare;

Primaria localitatii .............cc.ccceeeeene , cu sediul in localitatea ........................ LSt nr. ...., judetul/sectorul ........ ,
reprezentata prin domnul/doamna ............c..cccoceenee. ,avand functiade ............ccceoceeee , Imputernicit (3) prin Hotararea nr. ...../....... /
emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta la acordul de cooperare;

Primaria localitatii ...............ccccoeeneee. , cu sediul in localitatea ..............ccee.e S nr. ...., judetul/sectorul ........ ,
reprezentata prin domnul/doamna ................c........... ,avand functiade ............ccceeceeee , Imputernicit (3) prin Hotararea nr. ...../....... /
emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta la acordul de cooperare;

Primaria localitatii ............................ , cu sediul in localitatea ........................ LSSt nr. ...., judetul/sectorul ........ ,
reprezentata prin domnul/doamna ............c.ccccceeeee. ,avand functiade ............c....c.... , Imputernicit (8) prin Hotararea nr. ...../....... /
emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta la acordul de cooperare;

Si

Primaria localitatii ...............cccceeeneen. , cu sediul in localitatea .............ccoce.e S nr. ...., judetul/sectorul ........ ,
reprezentata prin domnul/doamna ................c........... ,avand functiade ............ccceeueene , Imputernicit (3) prin Hotararea nr. ...../....... /

emiséa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta la acordul de cooperare,
convin sa incheie urmatorul acord Tn baza caruia stabilesc sa realizeze in cooperare asigurarea functiei de audit intern
spre beneficiul tuturor entitatilor publice locale participante, denumit in continuare acord de cooperare, prin care prevad urmatoarele:

CAPITOLUL I
Obiectul acordului de cooperare

Art. 1. — Obiectul prezentului acord 1l constituie cooperarea
entitatilor publice locale semnatare, prin reprezentantii legali, in
vederea organizarii si exercitarii functiei de audit intern in cadrul
acestora, In conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicata, cu modificarile
ulterioare, si ale Legii nr. 215/2001 privind administratia publica
locala.

Art. 2. — Acordul de cooperare stabileste drepturile si
obligatiile partilor in organizarea si exercitarea functiei de audit
intern, atributiile specifice compartimentului de audit intern care
va derula misiunile, reglementeaza obligatiile financiare ale
entitatilor participante si asigura confidentialitatea datelor si
informatiilor in posesia carora vor intra oricare dintre persoanele
implicate Tn acest proces.

Art. 3. — Partile semnatare stabilesc principiile care stau la
baza aplicarii acordului si se angajeaza de a actiona consecvent
pentru realizarea lor, sub forma:

a) mentinerii independentei juridice, decizionale si financiare
a fiecarei entitati publice participante;

b) imbinarii in mod echitabil a nevoilor de audit cu resursele
disponibile intre entitatile publice participante;

c) irevocabilitatii pe cale unilaterala a acordului de cooperare;

d) respectarii reciproce a confidentialitatii in derularea
activitatilor de audit intern si a raportarii rezultatelor acesteia.

CAPITOLUL I
Drepturile si obligatiile partilor in organizarea
si exercitarea functiei de audit intern

Art. 4. — Entitatile publice partenere au urmatoarele drepturi:

a) propunerea unor obiective de audit intern, specifice
entitatii publice, de céatre echipa de audit desemnatd sa
realizeze misiunea de audit intern;

b) solicita si beneficiaza de servicii de audit intern pentru
imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului de management
si control intern care sa asigure atingerea obiectivelor entitatii
publice;

c) sa fie informatd in mod exclusiv si operativ asupra
problemelor si iregularitatilor constatate cu ocazia misiunilor de
audit intern efectuate;

d) sa primeasca in mod exclusiv rapoartele de audit intern
care sunt intocmite, ca urmare a misiunilor de audit realizate la
propria entitate;

e) hotaraste independent asupra actiunilor necesare
implementarii recomandarilor formulate Tn baza misiunilor de
audit intern realizate.

Art. 5. — Entitatile publice partenere isi asuma urmatoarele
obligatii:

a) respectarea metodologiei de audit, respectiv
documentarea temeinica, participarea la sedinte, analiza si
avizarea documentelor procedurale elaborate de auditorii interni,
furnizarea in scris sau verbal a informatiilor solicitate s.a.;
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b) asigurarea accesului la date, informatii si documente a
auditorilor, Tn vederea atingerii obiectivelor misiunii de audit
intern;

c) asigurarea logisticii necesare desfasurarii misiunilor de
audit intern, respectiv spatii adecvate, acces la sistemele IT si de
comunicatii, furnituri de birou etc.;

d) elaborarea si transmiterea catre compartimentul de audit
intern a planurilor de actiune necesare implementarii
recomandarilor acceptate;

e) informarea compartimentului de audit intern cu privire la
modul de implementare a recomandarilor dispuse si la gradul
de implementare al acestora;

f) furnizarea informatiilor solicitate de auditorii interni in
vederea planificarii misiunilor de audit intern;

g) estimarea costurilor necesare realizarii misiunilor de audit
solicitate in cursul exercitiului financiar si cuprinderea acestor
angajamente in buget.

Art. 6. — Entitatea publica organizatoare Tsi asuma obligatiile
urmatoare:

a) constituirea unui compartiment de audit intern, avand o
dimensiune corespunzatoare, in vederea asigurarii realizarii
misiunilor de audit planificate, Tn conformitate cu standardele
internationale de audit;

b) asigurarea spatiului necesar si adecvat pentru organizarea
si desfasurarea activitatilor compartimentului de audit;

c) asigurarea procesului de recrutare si angajare a
personalului adecvat pentru compartimentul de audit;

d) asigurarea conditiilor necesare de pregatire profesionala
a auditorilor interni la nivelul cerintelor stabilite prin normele
metodologice proprii ale entitatii publice.

CAPITOLUL i
Atributiile compartimentului de audit intern

Art. 7. — Compartimentul de audit intern asigura realizarea
functiei de audit intern la entitatile publice partenere pe baza
unui plan de audit, aprobat de reprezentantii legali ai acestora.

Art. 8. — In exercitarea activitatilor sale, compartimentul de
audit are urmatoarele atributii specifice:

a) elaborarea normelor metodologice proprii privind
exercitarea activitatii de audit intern in cadrul acordului de
cooperare, aprobate de entitatile publice partenere la acord si
avizate de UCAAPI;

b) elaborarea proiectelor planului anual si multianual de audit
public intern;

c) efectuarea in conditii de calitate a misiunilor de audit intern
privind evaluarea sistemelor de management si control intern
ale entitatii publice;

d) asigurarea monitorizarii realizarii misiunilor de audit intern
si a activitatilor de supervizare a acestora;

e) raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern, respectiv
a constatarilor, concluziilor si recomandarilor, numai catre
conducatorii entitatilor publice auditate;

f) raportarea operativa si exclusiva a problemelor si
iregularitatilor constatate, catre conducatorii entitatilor publice
auditate;

g) elaborarea raportului anual al activitatii de audit public
intern;

h) asigurarea confidentialitatii datelor si informatiilor rezultate
in urma activitatilor de audit intern desfasurate.

Art. 9. — Planificarea si realizarea misiunilor de audit intern
se realizeaza in mod echitabil pentru toate entitatile publice
locale partenere, in functie de misiunile solicitate si de resursele
disponibile.

Art. 10. — Compartimentul de audit intern asigura efectuarea
misiunilor de audit intern de conformitate, de performanta sau
consiliere, solicitate de catre primariile participante la acord, si
formuleaza recomandari si concluzii pentru Tmbunatatirea
activitatilor.

CAPITOLUL IV
Drepturile si obligatiile financiare ale partilor

Art. 11. — In vederea realizérii in comun a functiei de audit
intern partile sunt de acord sé& sustina financiar organizarea si
functionarea compartimentului de audit intern.

Art. 12. — Asigurarea evidentelor privind misiunile derulate,
precum si a costurilor acestora sunt in responsabilitatea entitafii
publice organizatoare; recuperarea acestora se realizeaza prin
facturarea in cota parte ce revine fiecarei entitati publice
partenere.

Art. 13. — Cheltuielile decontate intre entitatea publica
locala/structura asociativé organizatoare si entitatile publice
partenere se refera la:

a) salarii si alte drepturi de personal acordate auditorilor
interni care au realizat misiunile de audit intern;

b) obligatiile catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat sau bugetele oricarui fond special, rezultate in urma
acordarii drepturilor de personal;

c) cheltuielile privind deplasarile auditorilor interni, pentru
realizarea misiunilor de audit intern.

Art. 14. — Celelalte cheltuieli materiale, ocazionate de
functionarea compartimentului de audit intern, sunt in sarcina
entitatii publice locale/structurii asociative organizatoare sau se
deconteaza pe baza unor cote stabilite de comun acord, prin
acordul de cooperare.

Art. 15. — Cheltuielile cu organizarea si functionarea
compartimentului de audit public intern sunt repartizate in mod
corespunzator, pe fiecare entitate publica partenera, in functie
de numarul de zile/auditor prestate si sunt specificate Tn acordul
de cooperare.

Art. 16. — Entitatii publice organizatoare fii revin obligatiile
de achitare a drepturilor béanesti cuvenite personalului
compartimentului de audit intern, contributiile la bugetul general
consolidat care decurg din incheierea unui contract de munca
(asigurari sociale, somaj, asigurari sociale de sanatate, impozit
salarii etc.) si de depunere a declaratiilor fiscale legate de
acestea.

CAPITOLUL V
Clauza de confidentialitate

Art. 17. — Informatiile, datele si documentele utilizate de
auditori interni Tn cadrul desfasurarii misiunilor de audit intern
sunt confidentiale.

Art. 18. — Raportul de audit si documentele componente ale
dosarului de lucru sunt comunicate sau puse atat la dispozitia
exclusiva a entitatii publice unde a fost realizatd misiunea de
audit, cat si la dispozitia organelor stabilite expres de lege cu
drept de control si evaluare a activitatilor desfasurate.

Art. 19. — Prin clauza de confidentialitate partile convin ca,
pe toata durata acordului de cooperare si dupa incetarea
acestuia, sa nu solicite de la personalul compartimentului de
audit intern date sau informatii care privesc oricare dintre
celelalte entitati implicate in actiunea de cooperare si de care
acestia au luat cunostinta Tn timpul exercitarii misiunilor de audit
intern.

Art. 20. — Auditorii interni asigura confidentialitatea datelor,
informatiilor si documentelor intre entitatile publice participante
la acordul de cooperare.

Art. 21. — Divulgarea unor date, informatii sau documente de
naturd a aduce prejudicii entitatilor publice partenere se
sanctioneaza potrivit legilor in vigoare.

CAPITOLUL VI
Forta majora si litigii

Art. 22. — Niciuna dintre entitatile publice partenere nu
raspunde de neexecutarea sau executarea necorespunzatoare
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a obligatiilor asumate, daca acestea se datoreazé unei cauze
de forta majora.

Art. 23. — Forta majora reprezinta orice situatie imprevizibila
si insurmontabila care impiedica entitatile publice partenere sa
isi indeplineasca obligatiile.

Art. 24. — Entitatea publica partenera care invoca forta
majora este obligata sa notifice celorlalte entitati membre ale
cooperarii, in termen de 3 zile, producerea evenimentului si sa
ia toate masurile posibile in vederea reducerii consecintelor
acestuia.

Art. 25. — Orice diferend sau neintelegere decurgand din
interpretarea sau din executarea prezentului acord de cooperare
vor fi solutionate de entitéatile publice partenere pe cale amiabila.

Art. 26. — In cazul in care solutionarea diferendului pe cale
amiabila nu este posibila, litigiul dintre entitatile publice
partenere va fi solutionat de catre instantele competente,
conform legislatiei romane.

CAPITOLUL VII
Durata si incetarea acordului de cooperare

Art. 27. — Acordul de cooperare se incheie pe o perioada
nedeterminata si intra in vigoare de la data semnarii lui de catre
reprezentantii entitatilor publice partenere.

Art. 28. — Modificarea sau incetarea prezentului acord de
cooperare in cursul derularii lui se poate face pentru motive
obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin acordul de
vointa al tuturor partilor.

Art. 29. — Prezentul acord de cooperare poate fi modificat
prin acte aditionale aprobate de reprezentantii legali ai entitatilor
publice partenere.

Art. 30. — lesirea din cooperare se poate realiza la sfarsitul
exercitiului financiar, in caz contrar entitatea publica isi asuma
responsabilitatea suportarii cheltuielilor ce i revin din acordul de
cooperare pentru intregul exercitiu financiar.

CAPITOLUL VIII
Dispozitii finale

Art. 31. — Partile convin sa se intruneasca o data pe an sau
ori de céate ori este nevoie, pentru analiza rezultatelor aplicarii
acordului de cooperare, formularea de directii de eficientizare a
cooperarii, precum si actualizarea si modificarea acordului de
cooperare.

Art. 32. — Prezentul acord de cooperare nu poate fi
completat sau modificat decat cu acordul scris si expres al
tuturor entitatilor publice partenere.

Art. 33. — Acordul de cooperare a fost elaborat in
conformitate cu prevederile:

— Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala
(art. 11 si 46);

— Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata,
cu modificarile ulterioare;

— Legii-cadru privind descentralizarea nr. 195/2006 (art. 13);

— Legii nr. 273/2006 privind Legea finantelor publice locale
(art. 35);

— Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.702/2005;

— Ordinului ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice nr. 232/2.477/2010 privind
aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea Si exercitarea unor activitati in scopul realizarii unor
atributii stabilite prin lege autoritatilor administratiei publice
locale.

*

Prezentul acord de cooperare a fost incheiat in
exemplare, toate cu valoare de original, cate un exemplar pentru
fiecare entitate publica localda semnatara, astazi, in data
de ... .

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea ocuparii in anul 2012 a posturilor vacante
din cadrul aparatului propriu al Institutului National
de Expertiza Medicala si Recuperare a Capacitatii de Munca
In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 20 alin. (2)
al art. Il din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea
art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea

unor masuri financiare ih domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor
masuri financiare in domeniul bugetar, aprobata cu modificari si completari prin

Legea nr. 283/2011,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba ocuparea a 12 posturi vacante din cadrul aparatului
propriu al Institutului National de Expertiza Medicala si Recuperare a Capacitatii de
Munca, reprezentand personal de specialitate medico-sanitar, auxiliar sanitar si
personal de specialitate din compartimentele paraclinice medico-sanitare.

Art. 2. — Ocuparea posturilor prevazute la art. 1 se face in conditiile legii si
cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate.

PRIM-MINISTRU
VICTOR-VIOREL PONTA

Contrasemneaza:

p. Ministrul muncii, familiei si protectiei sociale,

Georgeta Bratu,
secretar de stat

Viceprim-ministru, ministrul finantelor publice,

Bucuresti, 4 decembrie 2012.
Nr. 1.197.

Florin Georgescu
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ACTE ALE CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI
SECTIAATREIA

HOTARAREA
din 24 ianuarie 2012

in Cauza Mihai Toma impotriva Romaniei

Strasbourg

(Cererea nr. 1.051/06)

Hotérarea devine definitiva in conditiile prevéazute la art. 44 § 2 din Conventie. Aceasta poate suferi modificéri de forma.

In Cauza Mihai Toma impotriva Romaniei,

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a treia), reunita intr-o camera compusa din Josep Casadevall, presedinte,
Alvina Gyulumyan, Egbert Myijer, Ineta Ziemele, Luis Lopez Guerra, Mihai Poalelungi, Kristina Pardalos, judecatori, si Santiago

Quesada, grefier de sectie,

dupa ce a deliberat in camera de consiliu, la 4 ianuarie 2012,

pronuntd prezenta hotérare, adoptata la aceeasi data:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla Cererea nr. 1.051/06 indreptata
impotriva Romaniei, prin care un resortisant roman, domnul
Mihai Toma (reclamantul) a sesizat Curtea, la 12 decembrie
2005, in temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Conventia).

2. Guvernul roman (Guvernul) a fost reprezentat de agentul
guvernamental, domnul R&zvan-Horatiu Radu, din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe.

3. Avand in vedere ca domnul Corneliu Birsan, judecatorul
ales sa reprezinte Romania, s-a abtinut de la judecarea cauzei
(art. 28 din Regulamentul Curtii), presedintele camerei I|-a
desemnat pe domnul Mihai Poalelungi ca judecator ad-hoc
(art. 26 § 4 din Conventie si art. 29 § 1 din Regulamentul Curtii).

4. Reclamantul a sustinut, in special, ca i-au fost incélcate
drepturile garantate la art. 6 si 7 din Conventie, in masura in
care permisul sau de conducere i-a fost anulat la aproape 10 ani
dupa evenimentele care ar fi putut determina acea masura si in
temeiul unei legi care nu exista la data evenimentelor.

5. La 12 mai 2010, presedintele Sectiei a treia a hotarat sa
comunice Guvernului cererea. S-a hotarat, de asemenea, ca
admisibilitatea si fondul cauzei vor fi examinate impreuna
(art. 29 § 1).

IN FAPT

I. Circumstantele cauzei

6. Reclamantul s-a nascut in 1948 si locuieste in Targu Jiu.

7. La 2 decembrie 1995, reclamantul a fost oprit de politie
pentru conducere sub influenta alcoolului. Politia |-a informat la
fata locului ca i s-a suspendat dreptul de a conduce pe drumurile
publice pentru 90 de zile. Permisul de conducere nu a fost ridicat
fizic din posesia reclamantului.

8. La 13 februarie 1996, reclamantul a fost oprit de politie in
timp ce conducea un autovehicul si a fost trimis in judecata
pentru infractiunea de conducere pe drumurile publice a unui
autovehicul dupa ce permisul a fost suspendat in temeiul art. 36
alin. (2) din Decretul nr. 328/1966 privind circulatia pe drumurile
publice (Decretul nr. 328/1966).

9. Prin Sentinta din 5 iunie 1997 Judecatoria Targu Jiu l-a
declarat pe reclamant vinovat de aceasta infractiune, Il-a
condamnat la 0 amenda penala de 80.000 lei (ROL) si I-a obligat
sa plateasca 40.000 ROL cu titlul de cheltuieli de judecata.
Aceasta |-a informat de asemenea pe reclamant ca, daca nu se
conformeaza obligatiei de platd, amenda se poate inlocui cu
pedeapsa inchisorii (art. 63 din Codul penal). Hotararea a
devenit definitiva intrucat partile nu au contestat-o la instanta
superioara.

10. La 15 decembrie 2004, reclamantul a solicitat Serviciului
Rutier Gorj sa Ti inlocuiasca vechiul permis de conducere cu
modelul nou, conform noilor reglementari in materie. La aceasta
data, politia i-a retras permisul de conducere si I-a informat ca
va fi anulat, deoarece reclamantul fusese oprit pentru conducere
sub influenta alcoolului Tn 1995.

11. In aceeasi zi, politia I-a informat pe reclamant ca in
temeiul art. 101 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice permisul de
conducere i fusese anulat incepand cu data de 9 decembrie
2004. Contestatia sa la decizia de anulare i-a fost respinsa de
Inspectoratul Judetean de Politie Gorj la 25 ianuarie 2005.

12. La 10 martie 2005, reclamantul a introdus o plangere la
Tribunalul Gorj, cerand revocarea ordinului de anulare.

13. Prin Hotaréarea din 15 aprilie 2005, tribunalul (Sectia de
contencios administrativ) a admis actiunea pentru urmatoarele
motive:

Jntr-adevar, in hotararea din 5 iunie 1997 a Judecatoriei
Targu Jiu... [reclamantului] i s-a aplicat o amenda de 80.000 ROL...
iar in temeiul Ordonantei de urgenta nr. 195/2002, permisul de
conducere a fost anulat daca conducatorul auto era gasit vinovat
de o infractiune in trafic...

Tn temeiul art. 126 alin. (1) lit. (c), din Codul de procedur&
penala, aplicarea amenzii penale se prescrie dupa 3 ani; prin
urmare, anularea permisului de conducere, fiind o pedeapsa
accesorie, se prescrie in acelasi timp cu pedeapsa principala.

Termenele sunt calculate de la data la care s-au petrecut
evenimentele, asadar... pedeapsa este in prezent prescrisa.”

14. Inspectoratul Judetean de Politie Gorj a introdus recurs
si, prin hotararea definitiva din 12 iulie 2005, Curtea de Apel
Craiova (Sectia de contencios administrativ) a casat hotararea
si a respins actiunea initiala a reclamantului, motivand dupa cum
urmeaza:
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-Masura anularii permisului de conducere nu are caracterul
unei pedepse accesorii — astfel cum in mod gresit a retinut
instanta de fond, ci reprezintd o sanctiune administrativa cu o
reglementare distinctd, a carei aplicare intrd numai fin
competenta organului de politie.

Dispozitiile Decretului nr. 328/1966 si ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 nu prevad vreun termen de
aplicare a acestei sanctiuni; iar pe de alta parte este o masura
care trebuie sa fie dispusa obligatoriu Tn cazul inculpatului, care
printr-o hotarare judecatoreasca definitiva a fost condamnat la
0 pedeapsa penala pentru savarsirea unei infractiuni privind
circulatia pe drumurile publice.”

Il. Dreptul intern relevant

15. Art. 36 alin. (2) din Decretul nr. 328/1966 incrimineaza
circulatia pe drumurile publice avand permisul de conducere
suspendat. Acelasi act prevede ca un permis de conducere
poate fi anulat daca posesorul acestuia a fost condamnat pentru
o infractiune penald conform reglementarilor cu privire la
circulatia pe drumurile publice [art. 42 alin. (2) ]. Anularea este
decisa de seful inspectoratului judetean de politie odata ce
hotérarea penala este definitiva [art. 42 alin. (3) si art. 43].

16. Decretul nr. 328/1966 a fost abrogat de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002, care a intrat in vigoare la
1 februarie 2003 si care, la art. 101 alin. (1) lit. b), a introdus
anularea automata a permisului de conducere. Acest act a fost
modificat in mai multe randuri, dar dispozitia relevanta era in
aceeasi forma la data la care s-a emis hotararea definitiva in
aceasta cauza.

IN DREPT

I. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 7 din Conventie

17. Reclamantul s-a plans cu privire la anularea permisului
sau de conducere. Acesta a facut referire la art. 6 din Conventie.
Curtea considera ca aceasta cerere ar putea ridica o problema
in temeiul art. 7 din Conventie. Aceasta reitereaza ca are
competenta de a face incadrarea in drept a faptelor si astfel
putea sa decida examinarea plangerii care i-a fost prezentata
in temeiul mai multor dispozitii din Conventie [a se vedea
Scoppola impotriva lItaliei (nr. 2) (MC), nr. 10.249/03, pct. 54,
CEDO 2009—...].

Art. 7 din Conventie stabileste ca:

,1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o
omisiune care, in momentul in care a fost savarsita, nu
constituia o infractiune potrivit dreptului national sau
international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai
severa decéat aceea care era aplicabila in momentul savarsirii
infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii i
pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau de o
omisiune care, in momentul savarsirii sale, era considerata
infractiune potrivit principiilor generale de drept recunoscute de
natiunile civilizate.”

A. Cu privire la admisibilitate

18. Guvernul a sustinut ca masura impusa reclamantului nu
a constituit o ,pedeapsa” in sensul art. 7 si ¢a, prin urmare,
plangerea era incompatibila ratione materiae cu dispozitiile din
Conventie.

19. Reclamantul a contestat pozitia Guvernului.

20. Curtea reitereaza ca respectivul concept de ,pedeapsa”
din art. 7 din Conventie este, ca si notiunea de ,drepturi si
obligatii civile” si ,acuzatie Tn materie penald” din art. 6 § 1, un
concept autonom din conventie. Punctul de plecare in orice

evaluare a existentei unei pedepse este daca masura in cauza
este impusa in urma condamnarii pentru o ,infractiune”. Alti
factori care ar putea fi luati in calcul ca relevanti in aceasta
privinta sunt natura si scopul masurii in cauza; incadrarea sa in
temeiul legislatiei nationale; procedurile implicate in elaborarea
si implementarea masurii; severitatea ei (a se vedea Welch
impotriva Regatului Unit, 9 februarie 1995, pct. 27—28, seria A,
nr. 307-A).

21. Curtea a stabilit in Cauza Maszni impotriva Romaniei
(nr. 59.892/00, pct. 66, 21 septembrie 2006) ca, desi anularea
unui permis de conducere este calificata de legislatia nationala
ca 0 masura administrativa, aceasta constituie mai degraba o
problema de materie penala in scopul art. 6 din Conventie, in
masura in care severitatea sa 1i d& un caracter punitiv si disuasiv
care apartine sanctiunilor penale [a se vedea, de asemenea,
Welch, mentionata anterior, pct. 28, si Nilsson impotriva Suediei
(dec.), nr. 73.661/01, 13 decembrie 2005].

Masura in discutie in prezenta cauza ar trebui, astfel, sa fie
privita ca o pedeapsa penala, in temeiul art. 7.

22. Prin urmare, exceptia ridicatda de Guvern este
inadmisibild (a se vedea, de asemenea, Welch impotriva
Regatului Unit, 9 februarie 1995, pct. 28, seria A, nr. 307-A).

23. Curtea ia act, de asemenea, ca acest capat de cerere nu
este Tn mod vadit nefondat in sensul art. 35 § 3 lit. a) din
Conventie. Tn continuare, subliniaza ca acesta nu prezinta niciun
alt motiv de inadmisibilitate. Prin urmare, este necesar sa fie
declarat admisibil.

B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

24, Reclamantul a sustinut ca respectiva curte de apel fi
incalcase drepturile stabilite prin Conventie, neluand in
considerare termenul de prescriptie privind implementarea
masurii adoptate Tmpotriva lui.

25. Guvernul a contestat acest argument. Acesta a sustinut
ca reclamantul ar fi trebuit sa poata anticipa ca risca anularea
permisului de conducere, intrucat masura era in mod clar
prescrisa, atat in vechea legislatie, cat si in cea noua si nu exista
nicio limita de timp in care autoritatile sa aplice aceasta masura.
Prin urmare, acesta nu a fost de acord cu capatul de cerere al
reclamantului referitor la faptul ca i se aplicase o pedeapsa mai
mare prin aplicarea noii legi.

2. Motivarea Curtii

26. Curtea face referire la principii bine stabilite, dezvoltate in
jurisprudenta sa in contextul art. 7 din Conventie [a se vedea,
mai ales, Kokkinakis impotriva Greciei, 25 mai 1993, pct. 52,
seria A nr. 260-A; Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva
Roméniei, nr. 77.193/01 si 77.196/01, pct. 33—38, 24 mai 2007;
Kafkaris impotriva Ciprului (MC), nr. 21.906/04, pct. 139—141,
CEDO 2008—...; Sud Fondi S.r.l. si altii impotriva Italiei,
nr. 75.909/01, pct. 105—110, 20 ianuarie 2009; si Scoppola
Impotriva Italiei (nr. 2) (MC), nr. 10.249/03, pct. 92—109,
17 septembrie 2009]. Aceasta reitereaza ca art. 7 din Conventie
cere ca o infractiune sa fie clar definita in lege, ca legea sa fie
predictibila si previzibila, sa interzica aplicarea retroactiva a
legislatiei penale mai punitive in detrimentul acuzatului si sa
garanteze aplicarea retroactiva a legislatiei mai favorabile
[Scoppola (nr. 2), mentionata anterior, pct. 93 si 109].

27. In prezenta cauz, Curtea ia act de faptul c& in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, anularea
permisului de conducere nu a mai fost lasata la aprecierea
politiei, ci devenea automata pentru cazuri similare celui al
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reclamantului (a contrario, Coéme si altii, mentionata anterior,
pct. 149; mutatis mutandis, Jamil impotriva Frantei, 8 iunie 1995,
pct. 32, seria A nr. 317-B; si M. impotriva Germaniei,
nr. 19.359/04, pct. 127—128, 17 decembrie 2009).

28. Rezulta ca, aplicand noua lege, autoritatile I-au privat pe
reclamant de posibilitatea ca aceasta masura sa nu fie luata
impotriva lui, o posibilitate care fusese deschisa la data cand a
comis faptele in cauza.

29. Dat fiind timpul trecut intre data faptelor si impunerea
acestei pedepse, precum si lipsa oricarei actiuni din partea
politiei in acest timp, este rezonabil sa se presupuna ca
reclamantul a fost linistit gandindu-se ca politia a decis sa nu fi
anuleze permisul de conducere.

30. In plus, Curtea ia act de faptul ca nu exista nicio mentiune
in noua lege cu privire la posibilitatea aplicarii retroactive. in
consecinta, reclamantul nu ar fi putut sa prevada ca noua lege
i s-ar putea aplica lui.

31. Rezulta ca, impunand automat aceasta pedeapsa, la
10 ani dupa ce s-au petrecut faptele, printr-o noua lege care nu
avea elementul de previzibilitate, autoritatile (politia si instantele)
au Tnrautatit situatia reclamantului si astfel au incalcat principiul
aplicarii neretroactive a legislatiei penale Tn detrimentul
acuzatului.

Prin urmare, a fost incalcat art. 7 din Conventie.

Il. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 § 1 din
Conventie

32. Reclamantul s-a plans ca respectiva curte de apel a dat
o interpretare eronata legilor aplicabile, incalcand dreptul sau la
un proces echitabil prevazut la art. 6 § 1 din Conventie.

33. Ambele parti au prezentat observatii cu privire la acest
capat de cerere.

34. Avand in vedere constatarea referitoare la art. 7 din
Conventie (a se vedea supra pct. 31), Curtea considera ca acest
capat de cerere este admisibil, dar ca nu este necesar sa se
analizeze daca, in prezenta cauza, a fost incalcat art. 6 din
Conventie (a se vedea, printre altele, Bota impotriva Roméniei,
nr. 16.382/03, pct. 59, 4 noiembrie 2008).

Ill. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie

35. Reclamantul s-a plans, in cele din urma, ca Hotararea
definitiva din 12 iulie 2005 i-a incalcat dreptul la proprietate
garantat la art. 1 din Protocolul nr. 1. la Conventie.

36. Cu toate acestea, in lumina materialului pe care il detine,
si In masura in care problemele care constituie obiectul
plangerilor tin de competenta sa, Curtea constata ca acestea nu
prezintd nicio aparentd de incélcare a drepturilor stabilite la
art. 1 din protocol.

Rezulta ca acest capat de cerere este in mod vadit nefondat
si trebuie respins Tn conformitate cu art. 35 § 3 lit. a) siart. 35§ 4
din Conventie.

IV. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

37. Art. 41 din Conventie prevede:

,Daca Curtea declara ca a avut loc o incalcare a Conventiei
sau a protocoalelor sale si daca dreptul intern al inaltei parti
contractante nu permite decat o inlaturare incompleta a
consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda partii lezate, daca

este cazul, o reparatie echitabild”.

A. Prejudiciu

38. Reclamantul a considerat ca a suferit atat un prejudiciu
material, cat si unul moral, si a cerut Curtii sa decida suma.

39. Guvernul a solicitat Curtii sa nu acorde daune
reclamantului, intrucat acesta nu si-a cuantificat si justificat
cererile in conformitate cu art. 60 din Regulamentul Curtii.

40. Curtea noteaza ca reclamantul nu a facut o cerere
cuantificata pentru daune materiale si nu a justificat o astfel de
cerere. Prin urmare, aceasta respinge cererea privind daunele
materiale. Totusi, aceasta acorda reclamantului 3.000 EUR
pentru prejudiciul moral.

B. Cheltuieli de judecata
41. Reclamantul nu a solicitat nicio suma cu acest titlu.
C. Dobanzi moratorii

42. Curtea considera necesar ca dobanzile moratorii sa se
intemeieze pe rata dobénzii facilitatii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana, majorata cu 3 puncte
procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

In unanimitate,

CURTEA
1. declara capetele de cerere intemeiate pe art. 6 § 1 si art. 7 din Conventie admisibile si celelalte capete de cerere

inadmisibile;
2. hotaraste ca a fost incélcat art. 7 din Conventie;

3. hotaraste ca nu este necesar sa se examineze capatul de cerere intemeiat pe art. 6 § 1 din Conventie;

4. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa plateasca reclamantului, in termen de 3 luni de la data la care hotararea devine definitiva Tn
conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie, suma de 3.000 EUR (trei mii de euro), convertita in moneda nationala a statului parat
la rata aplicabila la data platii, plus orice suma care poate fi datorata cu titlu de impozit, pentru prejudiciul moral;

b) c&, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceastd suma trebuie majoratd cu o dobanda
simpla, la o ratd egala cu rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal practicata de Banca Centrala Europeana, aplicabila pe

parcursul acestei perioade si majoraté cu 3 puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte capete de cerere.
Redactata in limba engleza, apoi comunicata in scris, la 24 ianuarie 2012, in temeiul art. 77 § 2 si art. 77 § 3 din

Regulamentul Curtii.

Josep Casadevall,
presedinte

Santiago Quesada,
grefier
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